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i CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA

Departamento Juridico - CIOP
Parecer Juridico

PROCESSO LICITATORIO N° 04/2017
PREGAO PRESENCIAL N° 01/2017
ATA DE REGISTRO DE PREGO DE MEDICAMENTOS

O Chefe de Sefor de Compras, Licitagoes €
Contratos do CIOP, nos aufos do Processo licitatério n° 04/2017, Pregdo
Presencial n° 01/2017, realizado em 30 de marco de 2017, cujo objeto €
a Ata de Registro de Preco de Medicamentos para atender 0OsS
municipios consorciados, encaminhou para Parecer Juridico pedido de
revisdo de prego de itens licitado apresentado pela empresa
CIRURGICA ONIX - EIRELL, CNPJ N° 20.419.709/0001 -3.

Consta dos aufos que a citada empresa
apresentou 03 (trés) pedidos de revisdo de preco, nos guais pede a

revisao dos itens 92, 165, 175 e 192.

Em sintese argumentou:

“necessario pontuar o aumento
EXTRAORDINARIO dos itens n® 92 - Dipir}ma/.z
&=
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CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA

Gotas em 10%, n° 165 - Paracetamol Gotas
em 10%, n° 192 - TOPIGLOS PAMADA 45 GR
em 17%, n° 33 - PINICILINA 1.200.000 em
230%, n° 175 - PROMETAZINA INJETAVEL em
7% de aumento de custo, sendo que ©
aumento se comprova pelas notas fiscais
anexas, uma datada da época da proposta,
e outra atual, demonstrando a evolugdo do
preco, bastando comparar O valor unitario
constante das duas notas para chegar ao

percentual indicado.”

Ante o exposto, requereu:

a) A revisdo do preco dos itens, passando-se
ao justo valor atual indicado, nos fermos do
artigo 65, inciso |, alinea “d", da Lei de
Licitacdes e o arfigo 17 do Decreto Federal n°
7.892/2013;

b) Alternativamente, caso seja indeferido ©
pedido anterior, Qqué sejo liberada da
obrigagdo de eniregar Os itens indicados

(cancelamento de item) sem qualquer odnus

ou sancdo, nos termos do artigo 19@
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Decreto Federal n® 7.892/2013:

c) Ressalte-se, por fim, que o presente
requerimento ndo implica em qualquer
descumprimento de obrigacdo e/ou recusa
de qualguer item ou produto registrado ja
requisitado (empenhados etc.) ao passo que
todos os pedidos de fornecimentos realizados
até a data deste requerimento foram e serdo
entregues. Além disto, refere-se apenas e tao

somente ao item especifico indicado.

Eis a sintese do necessariol Passa-se a analisar

o reqguerimento.

O requerimento encontra-se disciplinado nos
arfigos 17,18 e 19 do Decreto Federal n° 7.892/2013, in verbis:

Art. 17. Os precos registrados poderdo ser
revistos em decorréncia de eventual reducdo
dos precos praticados no mercado ou de
fato que eleve o custo dos servicos ou bens
registrados, cabendo ao érgdo gerenciador

promover as negociagdées junto  aos

fornecedores, observadas  as disposig@
&
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CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA

contidas na dlinea d do inciso Il do caput do
art. 65 da Lei n° 8.666, de 1993.

Art. 18. Quando o preco registrado tornar-se
superior ao precgo praticado no mercado por
motivo superveniente, o orgéo gerenciador
convocard os fornecedores para negociarem
a reducdo dos precos aos valores praficados

pelo mercado.

§ 1° Os fornecedores que ndo aceitarem
reduzir seus precos aos valores praficados
pelo mercado  serdo  liberados  do
compromisso assumido, sem aplicagdo de

penalidade.

§ 2° A ordem de Cclassificacdo dos
fornecedores que aceitarem reduzir seus
precos aos valores de mercado observara a

classificagao original.

Art. 19. Quando o preco de mercado fornar-
se superior aos pregos registrados e o

fornecedor  nado puder cumprir 0O

compromisso, o érgdo gerenciador poder%}

| =
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| - liberar o fornecedor do compromisso
assumido, caso a comunicagdo ocorra antes
do pedido de fornecimento, e sem aplicacdo
da pendlidade se confirmada a veracidade

dos motivos e comprovantes apresentados; e

Il - convocar os demais fornecedores para
assegurar igual oportunidade de

negociacdo.

Paragrafo Onico - NGo havendo éxito nas
negociagoes, o 6rgdo gerenciador deverd
proceder a revogagdo da ata de registro de
precos, adotando as medidas cabiveis para

obtencdo da contratacdo mais vantajosa.

Numa apreciagcdo literal dos dispositivos
legais supra franscrito tem se a ideia de mesma solucdo para ambos os
casos, onde o preco registrado se tornar superior ao pre¢o de mercado

ou quando o precgo registrado se tornar inferior ao preco de mercado.

No entanto, ndo € esta a solugcGo que se

enconfra ao analisar as regras juridicas vinculativas da Administragcao

=

Publica.
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Tornando-se o preco registrado superior ao
preco praticado no mercado interessa a Administracdo a sua revisdo e
ndo havendo acordo desobrigard o fornecedor sem imposicdo de

penalidade. Realizando nova licitacdo.

Isso porque ndo poderd a Administracdo
continuar utilizando o Registro de Preco em desacordo com a finalidade
da licitagcdo, ou seja, selecionar a melhor proposta € o menor preco,
afrontando diretamente o principio da economicidade e eficiéncia,

principios estes com espeque Constitucional.

Por outro lado, tornando o preco registrado
inferior ao valor de mercado por fato superveniente, a soluc@o nao

deverd ser a mesma.

Neste caso ndo se pode falar em interesse
exclusivo do particular, pois a Administracdo também é interessada na

justa retribuicdo ao encargo assumido pelo particular.

Assim, para atender o pleito do fornecedor

de revisGo de prego ou desobriga-lo do compromisso a Administracao

4
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Vé-se que a Administfragcdo Pulblica esta
vinculada aos principios da legalidade, impessoalidade, supremacia do

interesse publico, dentre outros.

Destarte, prescreve o artigo 17 do Decreto
Federal n°® 7892/2013, in fine, (..) cabendo ao o6rgdo gerenciador
promover as negociacdes junto aos fornecedores, observadas as
disposi¢des contidas na alinea d do inciso Il do caput do art. 65 da Lei n°
8.666, de 1993.

Portanto, havendo requerimento do
fornecedor para revisdo dos precos registrados, para atendé-lo ou
desobrigd-lo do compromisso, a Administragdo Publica deverd aferir os
requisitos do artigo 65, inciso I, alinea “d" da Lei Federal n° 8.666/93, sob

pena de ferir principios constitucionais da Administragao.

Assim prevé o artigo 65, inciso Il, alinea “d" da
Lei Federal n° 8666/90, in verbis:

“Art. 65 - Os contratos regidos por esta Lei
poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

Il - por acordo das partes:

d) para restabelecer a relacdo que as partes
pactuaram inicialmente entre os encorgoﬁ
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confratado e a retribuicGo da administracdo
para a justa remuneracdo da obra, servico ou
fornecimento, objetivando a manutencéo do
equilibrio econémico-financeiro inicial do
contrato, na hipdtese de sobrevirem fatos
imprevisiveis, ou previsiveis, porém de
consequéncias incalculaveis, retardadores ou
impeditivos da execuc@o do ajustado, ou,
ainda, em caso de forca maior, caso fortuito
ou fato do principe, configurando dlea

econdémica extraordindria e exfracontratual."

Vé - se, portanto, que a lei definiu as
hipoteses para a ocorréncia do reequilibrio ou repactuacao ou revisdo
do preco/contrato. Sdo elas: fatos imprevisiveis, ou previsiveis, porém de
consequéncias incalculdveis, ou ainda, em caso de forca maior (greve,
etc), caso fortuito (efeito da natureza imprevisivel) ou fato do principe
(medida governamental que altere o valor proposto inicialmente; ex.:

aumento de aliquota do imposto).

Ocorrendo tais fatos, o fornecedor adquire o

direito na revisdo do preco ou ser desobrigado do COMpPromisso sem

[

imposicao de penalidade.
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Se ndo contemplado agueles requisitos NGo

caberd revisdo de preco e nem a desobrigag@o do compromisso.

Se assim, ndo fora, permitido estaria o
licitante apresentar um preco inexequivel para o produto e depois
solicitar a revisdo e diante da negativa da Administragcdo ficar
desobrigado do compromisso frustrando a concorréncia e em ultima
est@ncia os interesses da coletividade provocando sérios prejuizos a

Administracdo que perderia o processo licitatério.

Feitos estes apontamentos, necessario aferir a
ocorréncia dos requisitos apontados no artigo 65, inciso |l, alinea “d" da
Lei Federal n® 8.666/90. A andlise & objetiva mediante as provas que

instrufram os requerimentos em questdo.

NOTA ITEM VALOR DATA DA DESTINATARIO
FISCAL UNITARIO NF
(RS)
NF Dipirona 0,46 30/07/2016 | Class Med CNPJ
000.141.019 | Monoidratada n°
10 ml - item 01.328.535/0001-
92 59
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NF Dipirona 0, 50 30/04/2017 | Cirurgica Onix
000.155.765 | Monoidratada CNPJ n°
10 ml - item 20.419.709/0001-
92 33
NF Paracetamol 0,46 30/07/2016 | Class Med CNPJ
000.141.019 | 15 ml=item n°
165 01.328.535/0001-
59
NF Paracetamol 0,50 30/04/2017 | Cirdrgica Onix
000.155.765 | 15 ml -item CNPJ n°
165 20.419.709/0001 -
33
NF 48.895 Theodern 1,650 | 22/07/2016 | Class Med CNPJ
Baby - item n°
192 01.328.535/0001 -
59
NF Theodern 1,930 | 31/03/2017 | Cirdrgica Onix
000.053.803 | Baby -item CNPJ n°
192 20.419.709/0001-
33
NF Bepebem 375,00 | 14/06/2017  Cirdrgica Onix
000.509.583 | injetavel ING. CNPJ n°
C - 50 FR/AMP 20.419.709/0001-
- item 33 33 e
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NF Bepebem 113,60 | 30/06/2016 | Class Med CNPJ
000.466.741 | injetavel ING. n°
C - 50 FR/AMP 01.328.535/0001-
- item 33 59
NF Prometazol 150,00 |20/07/2017 | Cirurgica Onix
000.016.372 | 50mg/2ml 100 CNPJ n°
AMP 2ml - 20.419.709/0001-
item 175 33
NF Prometazol 90,00 31/10/2016 Cirurgica Onix
000.013.758 | 50mg/2ml 100 CNPJ n°
AMP 2ml - 20.419.709/0001 -
item 175 33

Conforme descrito no quadro acima o

requerente apresentou vdarias notas fiscais afirmando que o aumento do

preco se comprova por tais notas, uma datada da época da proposta,

e outra atual demonstrando a evolugdo do preco, bastando comparar

o valor unitdrio constante das duas notas para se chegar o percentual

do aumento.

Noutras palavras,

O requerente pleiteia a

revisao de prego de itens que sagrou-se vencedor na Ata de Registro de

Preco de Medicamentos — Processo Licitatério n°® 04/2017 -

Preggd

Y
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Presencial n° 01/2017, pela variagdo de preco no mercado, ou sejq,

incidéncia de inflacdo, em tese.

No entanto, a inflacdo econdmica nao
representa & necessaria “dlea extraordindria” exigida pelo artigo 65,
inciso Il, alinea "d", pois frata-se de fato previsivel e calculavel. Na
economia Nacional a inflagdo € ordindria e seus indices sdo previsiveis e

calculaveis.

Descabendo alegar fato imprevisivel ou

previsivel de consequéncias incalculaveis.

Neste sentido € o entendimento da

jurisprudéncia:

Ementa: APELACAO CIVEL. ACAO DE
RESCISAO DE CONTRATO C/C PERDAS E
DANOS E TUTELA ANTECIPADA. CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS DE FORNECIMENTO DE
GENEROS  ALIMENTICIOS. ALEGACAO DE
ONEROSIDADE  EXCESSIVA, POR  FATO
EXTRAORDINARIO. INOCORRENCIA.
INFLACAO. FATOR PREVISIVEL.
INAPLICABILIDADE DA TEORIA DA IMPREVISAOQ.

SENTENCA MANTIDA. RECURSO CONHECIV

- \ \‘3
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DESPROVIDO. Ndo se mostra razodvel o
entendimento de que a inflagdo possa ser
tomada, no Brasil, como dlea extraordindria,
de modo a possibilitar algum desequilibrio na
equagcdo econdomica dos contratos, isto &,
referido fendmeno econémico ndo pode, na
atual situagdo do pais, ser considerado como
fato imprevisivel, para fins de acolher a Teoria
da Imprevisdo. TJ-PR - Apelacdo Civel AC
7674024 PR 0767402-4 (TJ-PR)- Data de
publicacdo: 26/04/2011.

Ementa: ADMINISTRATIVO. CONTRATO DE
PRESTACAO DE  SERVICOS. EQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO. REAJUSTE
SALARIAL.  DISSIDIO  COLETIVO.  FATO
PREVISIVEL E DE CONSEQUENCIAS
CALCULAVEIS. IMPOSSIBILIDADE DA
APLICACAO DA TEORIA DA IMPREVISAO.
APELACAO A QUE SE DA PROVIMENTO. 1

empresa confratada podia prever a
realizacdo dos dissidios coletivos noticiados,
pbem como o indice de reajuste salarial a ser

concedido a categoria profissional & vista da

inflacdo acumulada desde a doto—bg&(-_"

&
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anterior. 2. Tendo ciéncia do reajustamento
da folha de salarios a partir do dissidio
coletivo e de que esse fato repercutiria na
despesa da prestadora de servico durante
parte do periodo de vigéncia do contrato,
deveria ter previsto o custo na proposta
encaminhada ao Conselho da Justica
Federal. 3. Segundo precedentes do STJ e
desta Corte, ndo é fato imprevisivel ou
previsivel, com consequéncias incalculaveis,
o aumento salarial da categoria profissional
face as previsiveis e rofineiras elevagoes
decorrentes da instabilidade econémica, o
que afasta a possibilidade de aplicagdo da
teoria da imprevisGo. 4. Apelacdo e remessa
oficial providas. 5. Sentenca reformada. Onus
sucumbéncias a serem  integralmente
suportados pela empresa autora. TRF-1 -
APELACAQ CIVEL AC 199934000372695 DF
1999.34.00.037269-5  (TRF-1)  Data  de
publicacdo: 29/08/2013.
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Ementa: ADMINISTRATIVO CONTRATO
ADMINISTRATIVO EQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO INSUMOS INFLACAO MAO-DE-
OBRA DISSIDIOS E ACORDOS COLETIVOS
RISCO ORDINARIO. Os contratos
administrativos poderdo ser alterados para
restabelecer a relacdo entre os encargos do
confratado e a retribuicdo da Administracdo
para ajustar a remuneracao da obra, servico
ou fornecimento, objetivando a manutencao
do equilibrio econdmico-financeiro do
contrato, na hipdtese de superveniéncia de
fatos imprevisiveis, ou previsiveis, porém de
consequéncias incalculdveis, retardadores ou
impeditivos da execugdo do qjustado, ou em
caso de forca maior, caso fortuito ou fato do
principe, configurando dlea econdmica
extraordindria e extracontratual (art. 65,11, d ,
da Lei n° 8.666 /93). Inexisténcia de
imprevisibilidade do fato. Pretens@o
improcedente. Sentenca mantida. Recurso
desprovido.  TJ-SP - Apelacdo APL
1879199420078260000 SP 0187919-
94.2007.8.26.0000 (TJ-SP) Data de publicacao:
11/07/2012.

=
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Conforme demonstrado alhures a inflagcdo,
pelo menos na economia brasileira, ndo configura fato extraordindrio,
caracterizado pela imprevisibilidade ou previsibilidade, porém de
consequéncias incalculaveis a ensejar a revisao de pregos em Registros

de Precos com a Administragdo ou revisao contratual.

Nao bastasse o entendimento pacifico da
jurisprudéncia, conforme demonstrado no quadro acima as notas fiscais
apresentadas por pardmetro sdo de meses anteriores a realizacdo do
pregdo, ou seja, datada de (30/07/2016 NF n°000141019), (22/07/2016
NF n° 48895), (30/06/2016 NF n° 000.466.741) e (31/10/2016 NF n°
000.013.758). Todas de datas pretéritas a da realizagdo do Pregdo, que
se deu em 30 de margo de 2017. Sendo que chegam a ser 09 (nove),

08 (oito) e 05 (cinco) anterior ao Pregdo.

Diante deste cendrio ndo pode a
Administragcdo revisar para mais os precos dos itens em que o

requerente sagrou-se vencedor.

Se o requerente nGo praticou o preco de
mercado a época do Pregdo a revisdo futura configurard fraude a
licitagdo, uma vez que representa estratégia desleal com os

concorrentes que apresentaram os precos atuais do mercado.

Rua: Coronel Albino, n® 550 — Fone: (18) 3223-1116 — CEP: 19020-360 — Pres. Prudente
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Ha de se observar ainda, que a estratégia de
juntar notas fiscais de meses anteriores & realizagdo do pregdo também
pode configurar fraude a licitagdo, pois tenta induzir a administracéo

em erro. Fazendo parecer verdadeira situacao irreal.

E, por fim, ha de se pontuar também, que as
NF n® 000141019, NF n° 48895, NF n° 000 466.741 sdo destacadas em
nome de CLASS MED PROD. HOSP LTDA-ME, empresa diversa da
Requerente.

Evidencia que, somada as datas antigas das

notas fiscais impoe sério obstaculo a revisGo de preco pleiteada.

Por todo exposto, considerando que, se
comprovada, inflagdo ordindria ndo configura dlea extraordindria, fato
imprevisivel, ou previsivel de consequéncias incalculdveis, ndo
contemplando os requisitos exigidos pelo Art. 65, inciso Il, alinea “d" da

Lei de Licitagdo.

E. nGo bastasse isso, as provas carreadas ao
requerimento ndo foram suficientes para demonstrar o pretendido
indice inflaciondrio. OPNA-SE pelo indeferimento dos requerimentos
apresentados pela CIRURGICA ONIX - EIRELI nos autos do Processo
Licitatério n® 04/2017 - Preg&o Presencial 01/2017.
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Pelos fundamentos, acima delineados, a Lei
ndo autoriza a revisdo de preco e nem o cancelamento dos itens por

ndo atender o Art. 65, inciso Il, alinea "d" da Lei de Licitacdo.

E o Parecer. Salvo Melhor Juizo.

Presidente Prudente, 29 de agosto de 2017

Assessor Juridico - CIOP

Rua: Coronel Albino, n® 550 — Fone: (18) 3223-1116 — CEP: 19020-360 — Pres. Prudente
E-mail: consorciointermunicipal@ciop.sp.gov.br — site: www.ciop.sp.gov.br




CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA

DESPACHO DO DIRETOR EXECUTIVO

Assunto: Processo Licitatério n® 04/2017

Modalidade: Pregao Presencial n°® 01/2017

Objeto: Pregdo Presencial para Registro de Precos de medicamentos para 18 (dezoito) municipios
consorciados,

Assunto: Pedido de Revisdo de Pregos

Interessada: Onix Cirtrgica — Eireli-ME

Tratam-se de 03 (trés) solicitagées de revisdo de precos (fls. 2.499/2 528) referentes aos
ltens 33, 92,165,175 e 192 registrados para a empresa ONIX CIRURGICA-EIRELI-ME por meio do
Pregao Presencial n® 01/2017 para 18 (dezoito) municipios, sob fundamento no art. 65, inciso I,
alinea "d", da Lei Federal n® 8.666/93 e art. 17 do Decreto Federal n° 7.892/2013. Solicitou, também,
alternativamente, caso fossem indeferidos os pedidos de revisao, o cancelamento dos referidos itens,
sem qualquer sangao a empresa.

Ato continuo, encaminhado para parecer juridico, este, as fls. 2.532/2.549 apontou pelo
indeferimento dos pedidos, diante da auséncia de comprovagao de alea extraordinaria pela empresa.

Diante do exposto, com fundamento nos argumentos apresentados no parecer juridico as
2.532/2.548, delibero pelo ndo acolhimento das solicitagbes de revisdo de pregos ou cancelamento
dos itens 33, 92,165,175 e 192 registrados para a empresa ONIX CIRURGICA-EIRELI-ME,
mantendo-se os pregos homologados na licitagdo em tela, sob pena das sangées administrativas

cabiveis.

Encaminhe-se a empresa solicitante os termos e fundamentos desta decis&o.

PrESiW“ de agosto de 2017
/ A L// L\




Licitasﬁo e ComEra CIOP A

De: Licitacdo e Compra CIOP <licitacaocompra@ciop.sp.gov.br>

Enviado em: sexta-feira, 1 de setembro de 2017 11:47

Para: 'Cirurgica Onix'

Cc: 'matheushospitalar@hotmail.com'; ‘juridicoferreira@ciop.sp.gov.br'; 'Diretor
Executivo - Ciop'

Assunto: Solicitagdo de revisdo de precos - Itens 33, 92, 165, 175 e 192 - Cirurgica Onix

Anexos: ONIX00.PDF

Controle: Destinatario Ler

'Cirurgica Onix’

'matheushospitalar@hotmail.com'

juridicoferreira@ciop.sp.gov.br' Lida: 04/09/2017 09:34
‘Diretor Executivo - Ciop' Lida: 01/09/2017 13:02

-~

som dia,
e !

-
'.
‘op

" Segue para ciéncia a Decis3o ao final digitalizada, juntamente dos pedidos e parecer juridico.

Att.

Marcel Cardoso

Licitagdo/Compras e Contratos — CIOP
Consorcio Intermunicipal do Oeste Paulista
Tel.: (18) 3223-1116
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